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Branko HORVAT

INTEGRIRANOST JUGOSLAVENSKE PRIVREDE
I SAMOUPRAVNO PLANIRANJE

1. Regionalno sinhronizirana ciklicnost privrednih kretanja

"Integriranost jugos_lay)enske privrede i .samoupravno planiranje”,
Ekonomist, 2/1969., Zagreb
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Cesto pitanje, da li je jugoslavenska privreda integrirana u jed-
no jedinstveno trziste — u stvari ne bi trebalo postavljati. Jugosla-
venska je privreda, naime, nedvosmisleno odgovorila na to pitanje.
Integriranost trzista je toliko velika da je dinamika privrednih kre-
tanja u pojedinim regijama — ili ¢ak u pojedinim gradovima — go-
; tovo savrSeno sinhronizirana. Jedino je intenzitet nestabilnosti veéi
! u nerazvijenim krajevima u odnosu prema razvijenima. U tekstu koji
: slijedi tu ¢emo tezu — a ona ima izvanredno znadenje za koncipi-

ranje planiranja i ekonomske politike — kvantitativno demonstri-
! rati. Medutim, zaseban problem je poseban aspekt integriranosti tr-
J‘ ziSta, naime, mobilnost resursa. Monopoloidne strukture razbijaju
1
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trziSte, smanjuju mobilnost radne snage i sredstava i umanjuju efi-
kasnost privredivanja. Kako je predvideno da se trZisnim struktu-

| rama bave drugi referenti, to ili ja ovdje ne ¢éu obradivati.
; Kako kvartalni podaci postoje samo za industrijsku proizvodnju,
to éemo komparativnu analizu cikliénih kretanja izvesti samo za in-
dustrijsku proizvodnju. A i tu, zbog pomanjkanja podataka, morat
¢emo iz grupe nerazvijenih izostaviti Kosmet, a iz grupe razvijenih,
Vojvodinu. Tako odredeno nerazvijeno (Makedonija, Bosna i Herce-
govina i Crna Gora) odnosno razvijeno (Hrvatska, Slovenija) podrué-
je uéestvuje u ukupnoj industrijskoj proizvodnji zemije u 1965. go-
dini sa 21% odnosno 45%0. Kretanja su prikazana na grafu 1, a osnov-
ne mjerne karakteristike u tabeli 1. Agregiranje iz originalnih poda-
taka izvrSeno je tako da su uzeti neponderirani aritmeti¢ki prosjeci

landanih indeksa. ’

Iz tabele se vidi da su amplitude industrijskih kolebanja u ne-
: razvijenim podruéjima znatno veée nego u razvijenima a iz grafa
i se vidi da putanja lanéanih indeksa ima mnogo nepravilniji oblik u
. : nerazvijenim podrué¢jima. Iz oba fakta proizlazi da je nestabilnost
, industrijske proizvodnje znatno veéa u nerazvijenim podruéjima ne-
| go u razvijenim. Oscilacije su takoder vece i u poljoprivrednoj pro-
i izvodnjit, za koju postoje samo godidnji podaci. Prema tome, cjelo-

Izdaje i 8tampa: Institut ekonomskik nauka,

Y ; i -Tovi 1 V. monografiju M. Bazlera, Klasifikacija jugoslavenskih podruéja po
Beograd, Zma] J ovina 12 stepenu privredne razvijenosti, Jugoslavenski institut za ekonomska istraZiva-
nja, Beograd, 1968. U toj monografiji regionalni ciklusi su obradeni s mnogo

vise pojedinosti.
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kupna privreda nerazvijenih podrué¢ja nestabilnija je od privrede
razvijenih podruéja i zahtijeva posebnu paZnju organa ekonomske
politike. '

TABELA 1

Mjerne karakteristike industrijskih ciklusa razvijenih i nerazvijenih podruéja

Obrtne tatke Indeksi u obrtnim tackama Amplitude
=] ] [=] [} o 1
& B8 4% & B8 <3 & B8543
;go_«s E-g § 2?7 ngo,«s E.‘S § °;?'? é,«s Eg § 2;:)'?
35 8 288 3% @3 287 3% £828%
Vrh 1/1955. 1/1955. 1/1955. 130 128 151 — — —
Dol 1/1956. 1/1956. 1/1956. 103 98 102 27 30 49
Vrh 1/1957. 1/1957. 1/1958. 121 121 130 18 23 28
Dol I11/1958. 111/1958. 1/1959. 107 104 113 14 17 17
Vrh - 1I1/1960. 11/1960. 11/1960. 118 118 124 11 14 11
Dol 1/1962. IV/1961. 11/1962. 104 105 107 14 13 17
Vrh ' 1/1964. 1/1964. 1/1964. 119 116 125 15 11 18
Dol - II1/1967. 111/1967. 1/1967. 99 100 96 20 16 .29

Poveéanje opée industrijske nestabilnosti od 1960. nadalje, moze
se objasniti poveéanjem nestabilnosti u nerazvijenim podruéjima (u
razvijenim podruéjima amplitude kolebanja smanjuju se sve do po-
sljednjeg vrha, v. tabelu 1). To posebno vazi za razdoblje od pocetka
posljednje reforme. Naime, u cjelokupnom ranijem razdoblju puta-
nja indeksa rasta nerazvijenih podruéja je iznad putanje razvijenih
podruéja (v. graf 1). Medutim, sredinom 1966. tempo industrijske
ekspanzije nerazvijenih podru¢ja pada ispod tempa razvijenih pod-
ruéja, a u 1967. dolazi ¢ak do apsolutnog smanjivanja industrijske
proizvodnje.

Izuzev u drugom ciklusu, obrtne taéke razvijenog i nerazvijenog
podrué¢ja poklapaju se s obrtnim taékama industrijske proizvodnje u
cjelini. Prema tome, industrijski su ciklusi sinhronizirani u svim pod-
ruéjima Jugoslavije. Ono sto se izuzetno dogodilo u drugom od nave-
denih ciklusa,-tj. u 1958. godini, sastoji se u tome S$to je u nerazvi-
jenom podru¢ju doslo do nagle akceleracije proizvodnje, upravo u
vrijeme kad se produbljivala retardacija proizvodnje u razvijenom
podruéju. I time se upravo objaSnjava izuzetno blaga industrijska
recesija u 1958. godini.

Za gradove postoje kvartalni podaci o industrijskoj proizvodnji
tek od 1962. Razmotrit éemo sluéaj Zagreba i Beograda, kao dvaju
najveéih industrijskih centara u zemlji. Na grafu 2 su ucrtana kre-
tanja industrijske proizvodnje u Zagrebu i Beogradu, kao i za cjelo-
kupnu jugoslavensku industriju. Ponavlja se slika koju smo veé ana-
lizirali. Akceleracije i retardacije i.obrine tatke se podudaraju s time

4 EKkonomist br. 2/69
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Grafikon 2
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da su amplitude vece od jugoslavenskog prosjeka. Ma $to privrednici
Zagreba ili Beograda poduzimali, kad jugoslavenska privreda krene
prema dolje i proizvodnja njihovih poduzeéa ¢ée se usporiti a planovi
proizvodnje, prodaje, investicija, modernizacije izvoza — ostat ée
neizvrSeni; kad jugoslavenska privreda krene u novi uspon, zapreke
uspje$nom poslovanju poéinju istog trenutka nestajati a zagrebacka
i beogradska — i ljubljanska i sarajevska i skopska itd. privreda uéi
¢e u period prosperiteta. I tako sve do iduée obrtne tadke ciklusa.
Jugoslavenska privreda je oc¢igledno jedinstvena privreda. I zato za-
htijeva jedinstvenu ekonomsku politiku."

et e

ot e
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2. Kriza planiranja u Jugoslaviji

-Privredno planiranje treba da rijesi dva zadatka koja »laissez-
-faire« privreda nije u stanju rijeSiti: da eliminira cikluse i da povisi

_stopu rasta. Privreda je, kao sloZeni sistem s uzvratnim spregama i

zaka$njenjima, inherentno nestabilna. Otud ciklusi koji se mogu kon-
trolirati jedino adekvatnom stabilizacionom, anticikliénom politikom.
Uklanjanje cikli¢nosti poveéava samo po sebi stopu rasta. Ali, povrh
toga, planiranje omoguéuje da se »ex ante« analizom unaprijed oda-
beru najpovoljnije alternative koje ¢e trziste onda samo verificirati,
umjesto da se trzistu ostavi da metodom poku$aja i pogreSaka pro-
vodi spord, gruba i malo efikasna, »ex post« uskladivanja. Na taj
je natin uspjesSno planiranje identi¢no s nepostojanjem ciklusa i vi-
sokom stopom rasta. I obrnuto, cikli¢nost i niska stopa rasta ukazuju
na efekte planiranja.

U Jugoslaviji je u posljednjem deceniju doslo do usporavanja ra-
sta i povetavanja privredne nestabilnosti. Prema tome je o€igledno
da je doSlo do krize u planiranju. Bit ¢e korisno da se kvantificiraju
oba aspekta te krize, kao i da se naznaéi 1 treé¢i: sve vec¢i raskorak
planskih predvidanja od realizacije.

Predlazem da privrednu nestabilnost mjerimo na dva natina koji
se medusobno dopunjuju: relativnim devijacijama od nekog stan-
darda i amplitudama ciklusa. U vezi s prvom metodom pretpostavit
¢u da se stdbilizirana privreda razvija po nekoj uravnoteeznoj pribli-
Zno konstantnoj stopi. Tu éemo stopu odrediti kao prosjek svih godi-
8njih stopa rasta u promatranom razdoblju, a izrazit éemo je prosjec-
nim godidnjim lanéanim indeksom. Tada ¢e indeks nestabilnosti biti
izraZen omjerom prosjeka devijacija od standardnog indeksa i tog
standardnog indeksa. Indeksi nestabilnosti za industriju, poljoprivre-
du, uvoz, izvoz i drustveni proizvod su navedeni u tabeli 2.

Smisao indeksa nestabilnosti moZemo uo¢iti na konkretnom pri-
mjeru. Na primjer, indeks 5,6 za industriju u razdoblju 1965—68,
Znaci da je industrijska proizvodnja u te Cetiri godine odstupala u
prosjeku 5,6%¢ prema gore ili prema dolje u odnosu prema standard-
nom volumenu proizvodnje, koji bi se dobio da je industrija uravno-
tezeno ekspandirala po stalnoj stooi od 10,7% godidnje. Drugim rije-
¢ima, oscilacije predstavljaju 5,6%0 uravnotezenog volumena proiz-
vodnje. Iz tabele se vidi da je u svim promatranim agregatima doslo
do ubrzavanja rasta u osmogodisnjem razdoblju, prije 1960. godine,
i do izraZenog usporavanje rasta poslije te godine. U posljednje €etiri
godine usporavanje rasta je bilo drasti¢no. Isto se tako vidi da je
u svim agregatima doSlo do poveéanja mestabilnosti u poslednjem
razdoblju u odnosu prema pretposljednjem. Ovi nalazi ne dopustaju
sumnje: od 1965. godine, kad je incirana privredna reforma, ¢iji je
zadatak bio stabilizacija privrede i integriranje u svjetsku privredu,
privredni rast je naglo usporen; ukljuéivanje u svjetsku trgovinu,
mjereno ekspanzijom vanjske trgovine, je zako€eno a privredna ne-
stabilnost se poveéala.
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TABELA 2
Stope rasta i koeficijenti nestiabilnosti po ¢éetvorogodisnjim razdobljima
1952—1968.
Fizi¢ki obim proizvodnje Drustveni proizvod
e X X X - Uvoz Izvoz
Industrija Poljoprivreda Bez poljoprivrede Ukupni
& 2 & A i L by
w’ 0 5 0 5 na w'a w'a
8 @ %ﬁ'ﬁ Sg d8uo Sg §8m Sx T8 S  d8g Sg w9 B
S 288 21 283 8w TEY 2w TH8 Sa 288 Sm. TBE =
S H88 08 e nS SHgg neS Hagg S R s H88 3
=
1953—56. 12,8 2,2 10,3 22,6 8,4 2,7 8,0 7,3 73 11,9 9,4 16,4 2
1957—60. 14,0 3,0 13,8 22,6 12,5 3,0 12,1 6,8 15,9 12,6 15,2 4.8 =
1961—64. 11,5 4,1 43 4,1 10,4 3,4 8,7 3,5 12,9 8,3 12,3 5,7
1965—68. 4,5 5,6 0,5 10,4 5,3 3,5 4.4 3,7 8,3 7,6 9,3 6,9
1953—68. 10,7 3,7 7,2 14,9 9,1 3,2 8,3 5,3 11,1 10,1 11,5 8,50
Napomena: Stope rasta predstavljaju prosjeke godisnjih stopa rasta u odnosnim razdobljima i izraZene su u postocima.
1 :
. . — 2 (godi¥nji landani indeks — prosjedni lanéani indeks 1953—68)
Indeks mestabilnosti = —— —— X 100
prosjetni lantani indeks 1953—68.
Izvor: Statisti¢ki godi$njaci Jugoslavije.
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TABELA 3
Amplitude ciklusa industrije, gradevinarstva, uvoza i izvoza 1955—1968. E
~3
Industrija Gradevinarstvo U v o z¥ I z v o z* 8
>3]
o] © o] o -
~ ° . ° . ° » o =
E gam '3 TE, gEm é I g':m "g g E'Ew "g ;

— 2 — +2 wm = — ) —
s g9 % s %8s B F 83T B 5 gds B8
O £ - (=2 =

M O8E < M CICH= B M 088 < M 088 < 5
)
=
Vrh 1/1955. 130 — 11/1953. 149 —_ 11/1955. 135 — 111/1954. 127 —_ 2
Dol 1/1956. 103 27 1/1966. 60 89 11/1956. 104 31 11/1955. 107 20 28]
Vrh 1/1957. 121 18 11/1957. 129 69 11/1957. 140 36 11/1956. 127 20 &=
Dol 111/1958. 107 14 1/1959. 102 27 1V/1958. 98 42 1/1959. 109 18 E_,
Vrh 11/1960. 118 11 1V/1959. 115 13 11/1960. 119 21 111/1960. 118 9 —
Dol 1/1962. 104 14 1/1969. 88 27 II1/1962. 98 21 1V/1961. 99 19 -
Vrh 1/1964. 119 15 1/1964. 128 40 11/1964. 127 29 1V/1962. 129 30 I
Dol 11/1965. 98 29 1/1964. 111 18 S
Vrh 11/1966. 120 22 IV/1965. 123 12 E
Dol 111/1967. 99 20 II1/1965. 84 44 1/1968. 104 16 1/1968. 98 25 gg
=
* Na bazi 4-kvartalnih pomi¢nih prosjeka. E

I8¢
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Godisnji podaci, koje smo do sada koristili, uprosje¢uju kretanja
i stoga ublazavaju oscilacije. Zato ¢emo sada indeks nestabilnosti,
kao mjeru nestabilnosti, dopuniti usporedivanjem amplituda nekih
serija za koje postoje kvartalni podaci. To je uradeno u tabeli 3.

Izuzev djelomiéno u uvozu, u promatranim serijama prije 19€§0_.
amplitude cikliénih oscilacija se smanjuju. Poslije 1960, u sve Cetiri
serije, amplitude se poveéavaju. Dolovi ciklusa u industriji i izvozu
u 1967. odnosno 1968. godini predstavljaju najniZe tacke tih serija u
¢itavom promatranom razdoblju. A amplitude od vrha do dola, od
20 odnosno 25 poena, znae da se tempo rasta u retardacionoj fazi
ciklusa usporava za ¢itavih 20%, mjereno volumenom proizvodnje.
Buduéi da se to deSava u jednom intervalu od svega oko tri godine,
-otigledan je ogroman stepen nestabilnosti privrede. Pri tome gria.de—_
vinarstvo pokazuje jo§ veéi stepen nestabilnosti nego industrija i
izvoz.

Privrednu nestabilnost posljednjih godina odredeno moze osvi-
jetliti i jedna medunarodna usporedba. Posluzit ¢u se u tu svrhu
obradunom Z. Fallenbuchla, koji je nedavno prezentirao na naucno-
istrazivadkom seminaru Instituta ekonomskih nauka u Beogradu i
koji je naveden u tabeli 4.

TABELA 4

Koeficijenti nestabilnosti osam zemalja 1961—1967.

Narodni dohodak Industrija Poljoprivreda
1961—67. 1961—66. 1961—65.

5 S 5
— e— o—t S a— E

Su. H8o Se. S8z Ss. G8n

gu= ©%% 9ws SYE 2B 5§38

hiEs Mag s Mcga he&ns Mgda
Sovjetski Savez’ 7 0,1 9 0,1 2 2,0
Rumunija 9 0,2 13 0,1 3 1,3
Poljska 9 0,2 8 0,1 3 1,7
Bugarska 8 0,3 12 0,1 3 1,3
Njematka DR 4 0,3 6 0,2 1 6,0
Madarska 5 0,4 8 0,3 2 2,0
Jugoslavija 7 0,5 10 0,4 1 9,0
Cehoslovatka 4 1,0 6 0,5 —0,4 11,3

TS (godisnja stopa rasta — prosjeéna stopa rasta)
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Treti aspekt krize planiranja je sve vete odstupanje realizacije
od planskih predvidanja. Tu konstataciju ne mozemo savim egzaktno
dokumentirati, jer je u posljednje vrijeme te§ko nedvojbeno ustano-
viti §to su zapravo bila planska predvidanja u godinama poslije 1965.
NiZe navodim rezultate obratuna M. Ostracanina.?

TABELA 5
Koeficijenti odstupanja Stope rasta
Drustveni s
1957—60.  1961—64. plan  Ostvarenje?
- 1965—70. 1965—68.
Narodni dohodak 0,57 0,59 7,5—8,5 4,7+
Industrijska proizvodnja 0,17 0,42 9—10 3,3
Poljoprivredna proizvodnja 0,76 0,64 G 24 3,7
Izvoz 0,35 0,29 Camad - L 5,0
Uvoz 0,52 0,62 St _s3 11,9
Zaposljavanje — — 2,5—3 —0,9

Koeficijent ncstabilnosti = prosjetna stopa rasta

U promatranom razdoblju od svih istoénoevropskih privreda je-
dino je &ehoslovatka bila nestabilnija od jugoslavenske. Rumunija,
Bugarska, Poljska i Sovjetski Savez imali su istu ili viSu stopu rasta,
a viSestruko niZi stupanj nestabilnosti. Politi¢ke implikacije takve
situacije su priliéno otigledne, a konzekvence daljnjeg produbljiva-
nja dosadadnjeg stanja mogu biti vrlo ozbiljne.

* SZS, Jugoslavija izmedu VIII i IX kongresa SKJ.
** Procjena, cijene 1960. ’

Vidi se da se nepredvidivost industrijske proizvodnje, koja je
nosilac razvoja, poslije 1960. veoma povecala tj. oko dva i po puta.
Nepredvidivost industrijske proizvodnje pribliZila se onoj u poljo-
privredi. Relativno dobri rezultati poljoprivrede, tj. smanjivanje od-
stupanja realizacije od predvidanja, ublaZuju negativne efekte na
kretanje proizvodnje u cjelini u prve etiri godine poslije 1960. Me-
dutim, vec i u tom razdoblju gotovo polovina svih promatranih plan-
skih predvidanja pokazuje se precijenjenom (prema jednoj treéini
u razdoblju 1956—60).

Zbog velikih odstupanja od plana, petogodisnji plan 1960—65.
je bio napusten u 1962. i izraden novi nacrt sedmogodiSnjeg plana
1963—70. Ali se kasnije i od tog nacrta odustalo. Izraden je novi plan
za razdoblje 1965—70. Iz prednjih podataka se vidi da ni taj plan
nece biti ostvaren (osim u uvozu i, mozda, u poljoprivredi).

U vezi s kretanjima u januaru 1968. Jugoslavenski institut za
ekonomska istrazivanja dao je ovu sumarnu ocjenud: ». .. neispunja-
vanje planova u posljednjih nekoliko godina nije ni sluéajna ni spo-
radiéna pojava. Do toga nije doSlo tek poslije 1965. tj. otpoéinja-
njem reforme. Lom se u stvari dogodio ve¢ 1960. Otad privredna
kretanja sve viSe izmi¢u kontroli druStva. Postavlja se pitanje kako
je do toga doslo i §to treba uraditi da bi se situacija trajnije popra-
vila? _ '

Cini se da uoéenu pojavu moZemo ovako objasniti. Izvanredno
brz privredni razvoj u osmogodiSnjem razdoblju 1952—60. pa i neko-
liko godina kasnije (drustveni proizvod se povecao viSe od dva puta
do 1960, odnosno, tri puta do 1964; industrijska proizvodnja oko tri

2 Jugoslavenski institut za ekonomska istrazivanja, Sumarna analiza pri-
vrednih kretanja i prijedlozi za ekonomsku politiku, Beograd, 1968, ss. 17—18.
3 Loc. cit,
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puta do 1960, odnosno, viSe od Cetiri puta do 1964) doveo je do rasko-
raka izmedu privredne baze i institucionalne nadgradnje, izmedu
ogromno naraslih potreba jedne velike i kompleksne privrede i zao-
stajanja kadrova i institucija, koji tom privredom treba da uprav-
Ijaju i da je usmjeravaju. Upravo zbog prevladavanja tog raskoraka
poduzete su reforme u 1961. i 1965. godini. Medutim, kako su obje
reforme bile nedovoljno pripremljene, kako nisu izvr§ena neophodna
prethodna istraZivanja, kadrovi nisu pripremani a funkcioniranje
specifiéne jugoslavenske privredne masSine ostalo je nedovoljno po-
znato — ocekivani rezultati su izostali i pojavili su se ozbiljni eko-
nomski i politi¢ki problemix. -

3. Institucionalni model jugoslavenskog privrednog sistema

Da. b1smo na adekvatan naéin odredili sistem planiranja koji od-
govara ]ugoslavenskOJ privredi, moramo najprije ustanoviti osnovnu
institucionalnu strukturu, institucionalni model te privrede.

Prikazat ¢emo taj model shematski na razini federacije!. Model
je najveéim dijelom veé u praksi realiziran, a neke modifikacije i.do-
pune, koje mi se ¢ine nuZznim za dosljedno kompletiranje modela, i jo§
nisu ostvarene, posebno ¢u komentirati.

Jugoslavenski se privredni sistem sastoji od autonomnih, samo-
upravnih, radnih organizacija i individualnih proizvodaca u oblasti
privrede i neprivrede, i drzavnih organa. Zadatak potonjih je da ne-
administrativnim vezama koordiniraju aktivnost privrede i nepri-
vrede i da putem drZzavne administraciie obavljaju odredene zajed-
nicéke drustvene poslove (javna uprava, sudstvo, narodna obrana
vanjskopoliti¢ki poslovi i sl.).

Funkcioniranje naSeg privrednog sistema se osniva na pretpo-
stavei materijalne zainteresiranosti samoupravnih kolektiva za
maksimiranje dohotka, i sposobnosti odnosno moguénosti SkupStine
i SIV-a da putem svojih specijaliziranih organa stvore takve uslove
privredivanja da privredni subjekti autonomnim odlukama djeluju
upravo u smislu opéeg interesa. Obje pretpostavke su potvrdene su-
vremenom teorijom ekonomske politike i suvremenom praksom de-
centralizirane trZiSne privrede. Izmedu »centra« (Skupstine) i »pe-
riferije« (radne organizacije) djeluju cetiri tipa gravitacionih sila,
koje odrzavaju sistem u ravnoteZi a privredne subjekte na predvidi-
vim putanjama druStvenog interesa. To su informativno-konzultativ-
ne veze (informacije i dogovaranje), trziSne veze, privredno-regula-
tivne veze (privredno zakonodavstvo i instrumenti ekonomske poli-
tike) i administrativne veze. Potonje su izuzetne u odnosu prema
privrednim subjektima i u nacelu se odnose samo na razne organe
kao Sto su sekretarijati, Narodna banka i neki zavodi. Postoji i peti
tip veza — politiCke — koji cjelokupnu strukturu zatvaraju povezi-
vanjem radnih organizacija sa SkupStinom i tokovima direktiva

4 S manjim izmjenama ovaj je prikaz preuzet iz studije Jugoslavenskog

instituta za ekonomska istraZivanja,Ocjena ckonomske situacije i predvidanja
daljnjeg razvoja, Beograd, 1969, str. 29—37
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(»strelicama«) usmjerenim od periferije prema centru. Da ne bismo
nepotrebno proSirili predmet istrazivanja, te veze nisu prikazane
na dijagramu i ne analiziraju se u tekstu.

U modelu na slici dana su neka rjeSenja koja joS ne postoje u
praksi ali proizlaze iz logike sistema pa ¢emo ih posebno objasniti.
Da po¢énemo od privrednih radnih organizacija poduzeéa i individu-
alnih proizvodaca. Njihovu aktivnost koordinira prvenstveno trZi-
Ste. No trziSte je veoma neprecizan mehanizam koji zahtijeva nepre-
stano podeSavanje. To se postiZze prije svega opéim privredno-regu-
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lativnim mjerama i instrumentima ekonomske politike, kojima se
sluzi SIV. Nadalje, financijske tokove kojima se osigurava drustveno
svrsishodna alokacija sredstava, regulira Narodna banka putem ban-
kovnog sistema. Ovdje treba dodati da se javlja nuZnost centralne
intervencije u oblasti vanjskotrgovinske razmjene (kreditiranje i osi-
guranje izvoza), investicija (izuzetno krupni objekti kao 3to su velike
hidrocentrale, melioracije i sl.) i regionalnog razvoja. Za te posebne
namjene osnovane su posebne. institucije: Fond za nerazvijena pod-
ruéja i Fond za kreditiranje izvoza, a samo je pitanje vremena kad
¢e, u odgovarajuéem obliku, biti ponovno uspostavljen i Opéi inve-
sticioni fond (iako kvalitativno i kvantitativno razli¢it od ranijeg
OIF-a). Ta tri fonda su u dijagramu navedena u éetvorini »Fondovi za
privredne intervencije«. No daljnja istrazivanja mogu pokazati da je
moZzda svrsishodnije formirati jednu saveznu banku s odjeljenjima
za nerazvijena podruéja, kreditiranje izvoza i investicije.

Ponudu i potraznju na trziStu mogu organi ekonomske politike
regulirati direkino putem dviju direkcija: za razerve prehrambenih
proizvoda i za rezerve industrijskih proizvoda.

Cijene kontrolira Zavod za cijene. Zavod je dosad bio orijentiran
pretezno prema administrativnoj kontroli cijena i u tom je smislu

- veé dulje predstavljao strani elemenat u sistemu. U posljednje vrije-
me u Zavodu se sve viSe radi na tome da se SIV-u predlazu mjere
ekonomske intervencije (npr., suzbijanje monopolnog podizanja ci-
jena poja¢anim uvozom). Medutim, kriterij, da li je neka cijena o-
pravdana ili nije, moZe se izvesti jedino iz analize dohotka. Isto tako,
efikasna kontrola cijena moze se posti¢i jedino pomocéu kontrole do-

hotka (tj. realizacijom nadela »svakome prema radu«). Zbog toga bi

Zavod morao prosiriti svoju djelatnost na analizu i kontrolu doho-
daka. Na koji bi se nadin to moglo uraditi, navedeno je u ranije spo-
menutoj publikaciji®. U vezi s time, trebalo bi Zavod i nesto druga-
dije organizirati tako da se od iskljuéivo drZavnog organa pretvori
u instituciju u kojoj su zastupljeni svi relevantni interesi. To bi se
moglo postiéi formiranjem jedne arbitraZe za pitanja dohodaka i
cijena, u koju bi u$li predstavnici Zavoda za cijene, sindikata, ko-
mora i nauénih organizacija iz privrede.

Zavodi za planiranje i statistiku imaju u naSem sistemu samo
informativno-konzultativnu funkeciju.

Vet se dulje vodi rasprava treba 1li federacija da ima nauéne in-
stitute ili ne. Simptomati¢no je da se o netem takvom moglo uopée
raspravljati. Otigledno je da se rad drZavne uprave mora osnivati
na nau¢nim rjeSenjima a njih nema bez sistematskog nauénog rada.
Prema tome, vlada i njeni organi morali bi se najuZe oslanjati na rad
najboljih nauénih organizacija. Ali, da bi bile nauéne, te organizacije
moraju biti autonomne i stoga ne smiju biti drzavne u klasi¢nom
smislu, tj. pod administrativnom kontrolom drzave. Zbog toga je
veza izmedu instituta i SIV-a prikazana kao informativno-konzul-
tativna. SIV moze, bilo osnovati nove nauéne organizacije, bilo dugo-

5 Sumarna analiza, str. 41.
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roénim aranzmanima zakupiti kapacitete postojeéih instituta. Jedino
$to-ne moze uraditi jest, da se odrekne dugoroénog nauénog rada
uopée — &to se, na zalost, desilo u posljednjih nekoliko godina. Qd
zavoda, koji bi morali biti vezani uz federaciju, misli se na geoloski
i hidrometoroloski zavod i sli¢ne institucije.

Ranija je analiza pokazala da su potencijali naSeg druétygn_o—
-ekonomskog sistema ostajali neiskoristeni i dolazilo je do ozbiljnih
privrednih potresa jer je ekonomska politika zaostajala za potre-
bama zemlje i nalazila se osjetno ispod nivoa suvremene gkopomske
nauke. Radi povezivanja nauke i operative i unosenja svjezih 1dg]a
u ekonomsku politiku i planiranje, bilo bi korisno pri Saveznom iz-
vrinom vijeéu (ili Skupstini) osnovati vijece ekonomskih savyet'n?ka.
Vijeée bi se sastojalo od, npr., tri ¢lana, renomirana nauc':r_la r:eldn}ka
koji bi za 2—4 godine napustali svoja radna mjesta u institutima
i univerzitetima, s time da se za to vrijeme posvete prakti¢nom radu
na analizi ekonomskih kretanja i formuliranju ekonomske politike.
U pripremanju materijala VES bi se oslanjao bilo na vlastiti arvlah—
titki aparat, bilo na aparat privrednih resora, i rad nelt:og nauénog
instituta, specijaliziranog za pitanja privrednog sistema 1 plamr.f:l_n]a.
VES bi pripremo godisnje izvjestaje o kretanju privrede u zemlji, za
potrebe SIV-a i Skupstine, a funkcija bi mu bila iskljudivo savjeto-
davna. Jedva da treba dodati da &lanovi VES-a treba da budu zaista
vrhunski nauéni radnici. Ukoliko bi se zbog oportunosti birale samo
»pogodne li¢nosti«, kao $to se to deSava s nekim drugir.n sgvjetodav—
nim organima, bilo bi uputnije da se to tijelo i ne osniva jer realne
pomo¢i ne bi bilo, a nauka bi se diskreditirala.

Privreda gradi i vlastite koordinativne mehanizme, od kojih su
najvaznije komore. Medutim, u radu postoje¢ih komora mnogo toga
ne zadovoljava tako da organizacija i funkcije komora zahtijevaju
ozbiljno daljnje istraZzivanje.

Aktivnosti §kola, bolnica, muzeja i neprivrednih radnih organiza-
cija uopée, ne mogu se koordinirati neposredno putem tri}éta, kao
Sto je to sluéaj s poduze¢ima. U jednom socijalistickom drus$tvu, bo-
lestan ¢ovjek treba da bude izlijeen a talentirani omladinac obra-
zovan, neovisno o tome da 1i i koliko moZze platiti. S druge strane, bu-
dsetsko financiranje neprivrednih djelatnosti vodi direktno u etati-
zam, $to je nespojivo s naSim drustveno-ekonomskim sistemom. ije—
$enje te dileme je u tome da se izmedu drzave i neprivrednih rafimh
organizacija interpoliraju posebni samoupravni mehanizmi — inte-
resne zajednice. Te zajednice dobivaju sredstva na osnovi odluk‘a
predstavni¢kih organa i tada, u ime dru$tva, kupuju usluge nepri-
vrednih proizvodada. Tako se stvara posebni tip trZista, kvazitrziste,
koje omoguéuje da se odnosi neprivrede i drusStva postave na eko-
nomsku osnovicu, da kolektivi neprivrede saéuvaju samoupravnu au-
tonomiju, a da se istodobno u oblasti obrazovanja, kulture i zdravstva
otuvaju odnosi raspodjele prema potrebama, $to je jedan od postu-
lata socijalistikog dru$tva. Buduéi da i poduzeéa mogu intervenirati
u oblasti neprivrede — bilo direktnim kupovanjem usluga, bilo stva-
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ranjem posebnih fondova — to su te veze na slici prikazane povezi-
vanjem trziSta i kvazitrzista.

Posebeno mjesto u sistemu zauzima nauéni rad. Razvoj suvreme-
ne privrede i polozaj u medunarodnoj konkurenciji ovise klju¢no o

razvijenosti nauénoistrazivackih i razvojnih kapaciteta u zemlji. Zbog

toga se razvoj nauénih organizacija i usmjeravanje nau¢nog rada ne
mogu prepustiti slu¢aju i spontanosti lokalne inicijative. Potrebni su
jaki druStveni fondovif, i efikasan plansko-koordinativni mehanizam.
U tom pogledu i Savezni fond i Savezni savjet znatno zaostaju za
potrebama zemlje. PredlaZe se da Savezni savjet za koordinaciju na-
uénih djelatnosti ostane i dalje tijelo u kojemu su zastupljeni svi
relevantni interesi, ali da predsjednik Savjeta bude ¢lan SIV-a. Sa-
vjet, umjesto da se oslanja na administrativni aparat, trebalo bi da
se oslanja na jedan zavod za planiranje nauénih istraZivanja, koje-
mu bi na €elu stajao u¢enjak vrhunskih kvaliteta. Ustanoviti najefi-
kasnije pravce nauénih istraZivanja za nae uslove, adekvatna raspo-
djela raspoloZivih sredstava na pojedina podrué&ja istraZivanja, orga-
nizacija nauénog rada na narodnom nivou, sa svim aktivnostima koje
su ukljucene (od obrazovanja nauénih radnika do financiranja naué-
nih institucija) — sve to predstavlja rad koji mogu uspjesno obaviti
jedino nauéni radnici i jedino u instituciji koja je za taj rad speci-
jalizirana. Sadasnja kaoti¢nost u nauénim istrazivanjima, minimalni
efekti i masovno emigriranje nauénih kadrova znade negativan do-
kaz te tvrdnje. MoZe se dodati, da je alternativno institucionalno
rjeSenje koncentriranje koordinacije i programiranja nauénog rada
u Akademiji nauka kao u istoénoevropskim zemljama. Ali to rjede-
nje naSem decentraliziranom samoupravnom sistemu vjerojatno ne
odgovara.

Na kraju treba spomenuti, da su u gornjem modelu privrednog
sistema obuhvaceni jedino odnosi federacije i osnovnih privrednih
subjekata. To je uéinjeno djelomi¢no, zbog preglednosti, ali ponaj-
vife zbog toga Sto taj odnos predodreduje sve ostale odnose. Repu-
blike i opéine mogle bi se na sli¢an naéin uklopiti u opisanu shemu
ali se njihova uloga u privrednom procesu razlikuje po kvaliteti a ne
samo po kvantiteti od uloge federacije, o éemu ée biti rijeé¢i u nared-
nom poglavlju.

U vezi s daljnjim razvojem naSeg privrednog modela treba pred-
vidjeti izrastanje samoupravnih struktura od periferije prema cen-
tru, i postepeno mijenjanje operativnih karakteristika drZzavno-admi-
nistrativnog centra. SIV bi od vlade trebao da se postepeno pretvara

¢ Vazno je upozoriti da u tehniéki najrazvijenijoj zemlji, SAD, savezna
vlada u€estvuje u financiranju istrazivatkog rada u pojedinim granama sa
slijede¢im postocima:

elektroindustrija i elektronika 65%0
strojogradnja 31%
prerada metala 28%/s
. kemijska industrija 20%0

(J. J. Servan—Schreiber, Ameri¢ki izazov, Epoha, Zagreb, 1968, str. 67). Buduéi
da u Jugoslaviji ne postoje giganti kao §to su Du Pont, General Electric ili
Westinghouse, to su istrazivacki potencijali industrije znatno slabiji, a potrebe
za centralnim fondovima znatno vece.
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u poslovni odbor privrede i neprivrede, s prvenstvenim zadatkom da
za Skup$tinu priprema institucionalna rjeSenja za ujednalavanje u-
slova privredivanja a da neposrednom intervencijom ekonomskih in-
strumenata ostvaruje trziSnu ravnoteZzu. Treba imati u vidu da aksi-
om suvremene ekonomske politike predstavlja stav: privreda i nepri-
vreda — tj. ekonomski subjekti ne mogu pogrijesiti. PogreSna moze
biti jedino ekonomska politika, ukljuc¢ivsi i institucionalna rjeSenja.
Ekonomska politika mora uzimati u obzir karakteristike ponaSanja
privrednih subjekata — sliéno kao $to i konstruktor mora uzimati
u obzir karakteristike materijala koji upotrebljava. I kao $to se ne
moZe re¢i da se pregorjela Zica pogresno ponaSa prema protoku
struje tako se ne moZe re¢i da se prezaduzena poduzeéa ili dezori-
jentirane nauéne organizacije nisu prilagodile reformi. Te su uspo-
redbe, naravno, pojednostavnjene jer su ekonomske veze mnogo slo-
Zenije nego tehnoloske, ali ostaje aksiom da ekonomski subjekti uvi-
jek reagiraju pravilno na mjere koje, medutim, mogu biti-pravilne ili
pogredne u sistemu koji moze biti efikasan ili neefikasan. U tom smi-
slu, zadatak vlade kao poslovnog odbora jest da svojim mjerama daje
privredi i neprivredi takve parametre za odlu¢ivanje da ¢e ekonom-
ski subjekti, slijedeéi svoje materijalne interese, donositi samouprav-
ne odluke koje su ujedno i druStveno najkorisnije. Upravo se u tom
pogledu ekonomska funkcija SIV-a razlikuje i od funkcije vlade u
jednoj liberalnoj trzZiSnoj privredi — gdje vlada nije odgovorna za
privredna kretanja pa se drzi po strani od privrede — i od funkcije
vlade u jednoj etatisti¢koj privredi — gdje vlada administrativnim
planiranjem rukovodi privredom.

4. Daljnje usavrSavanje institucionalnog modela

Postojeéa institucionalna struktura predstavlja jedan dobrim
dijelom izgradeni model privredivanja, ¢ija su osnovna rjeSenja me-
dusobno konzistentna. Osim toga, to je potencijalno izvanredno efi-
kasan meodel privredivanja. Stoga ubuduée viSe ne mozemo ocekivati
neke nove drasti¢ne institucionalne promjene, niti u tom pravecu
treba traZiti moguénosti daljnjeg usavr3avanja privrednog sistema.
Umjesto institucionalnih promjena, za efikasnost privredivanja
postaje klju¢na ekonomska politika, odnosno, planiranje privrednog
razvoja u Sirem smislu (strateski ciljevi razvoja i njihovo provo-
denje na kratki i dugi rok). Sto se ti¢e usavrSavanja osnovnog mo-
dela, tu se mogu uotiti dva tipa promjena. Prije svega, radi se o ko-
rekcijama i dopunama &ija nuZnost je veé danas ofigledna i koje
neposredno predstoje. A zatim, radi se o dugotrajnom procesu samo-
upravne izgradnje privrede, koji treba da postepeno eliminira dr-
Zavnu intervenciju, da izgradi samoupravne strukture od periferije
prema centru i da vladu zajedno s drZzavnom administracijom potisne
izvan centra ekonomskog kozmosa.

O korekcijama i dopunama, $to najvjerojatnije neposredno pred-
stoje, veé je bilo rijeti u prethodnom poglavlju i ovdje je dovoljno
dati kratak rezime. Prije svega, sve vecta sloZenost privrede i dru-
Stva zahtijeva da se vlada i SkupStina — a isto tako i komore, sindi-
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kati i politiéke organizacije — u svojim odlukama sve viSe oslanj aj.u
na nauku. Nauka, naravno, ne moze zamijeniti politicku odluku, koja
uvijek predstavlja vrednovanje, odrazava interese i ne moZe se redu-
cirati na struénu analizu. Ali nauka moze i treba da zamijeni dosa-
dasnje improvizacije i dilentatizam u struénoj sferi, uslijec'i. éega su
politicki organi dobivali nepotpune ili pogreSne informacije, nere-
alne ili pogreSne alternative, prijedloge koji iskrivljeno ili pogresno
odrazavaju interese, a ponekad su i dijametralno suprotni interesima
koje navodno odraZavaju — pa su stoga na takvoj osnovi nuzno do-
naSane i pogres$ne politicke odluke. Ukoliko je ova analiza tatna —
a ima bezbroj indikacija da jest — tada bolje funkcionirange p'riv.réd-ﬂ
nog sistema treba prvenstveno traZiti u struénoj, a ne u politz_&::ko_m
sferi. Jedva da moZe biti sumnje u to da je bitka za politiéku.ormer%-
taciju prema samoupravljanju, decentralizaciji i deetatizaciji dobi-
vena. No isto tako malo ima sumnje da je bitka za efikasnu realiza-
ciju tih ciljeva u naSoj privredi tek pocela i da posljednjih gpdi'na
nije bila vodena s velikim uspjehom. MozZe se dodati da neuspjesi u
struénoj realizaciji mogu imati veoma opasnih reperkusija i na poli-
ticke ciljeve. Naime, jednog dana moZe do¢i do masovne psihoze o
nerealnosti i neizvodivosti tih ciljeva, sa svim posljedicama 5to sli-
jede iz takvih uvjerenja. Zbog toga, u narednom razdoblju, nauka u
naSem drustvu ima mnogo presudniju ulogu nego §to se to u prvi
mah Cini. Kako trenutno stoje stvari, savezna vlada, Savezna skup-
Stina, sindikati, Centralni komitet i komore nemaju ni jedan dugo-
roéni aranzman ni s jednom naucénom organizacijom u zemlji, za
istrazivanje fundamentalnih problema iz oblasti rada tih rukovode-
¢ih organizacija naSe privrede i drustva. Stavie, svi su pr1je<.i1021
i inicijative nau¢nih organizacija u tom smislu dosad propadali. Te
¢injenice prili¢no objaSnjavaju privredne neuspjehe l.«:(')je smo ranije
registrirali. One, ¢ini mi se, povlace i odredenu politicku odgovor-
nost. I u tom smislu, moZe se reéi, bez proturjetnosti s gornjom kon-
statacijom, da je iluzorno oéekivati bolju efikasnost privredivanja
bez politi¢kih rjeSenja.

Iduéa korekcija postojece institucionalne sheme odnosi se na
ujednacteno tretiranje interesnih zajednica u nepriv-red.poj\ s_fe_rl, i
precizno definiranje funkcija kvazitrzisSta. O ¢emu je rije¢ vidi se,
pretpostavljam, sasvim jasno iz onoga Sto sam naveo u prethodnom
poglavlju. , :

Zatim se radi o kompletiranju interventnih organizacija savezne
vlade odnosno Skupstine. NuZnost fondova za nerazvijena podruéja
1 kreditiranje izvoza danas viSe nije sporno. Medutim, Opéci investi-
cioni fond, s velikom negativnom hipotekom ranijih OIF-a i misti-
fikacijama tekuéih polemika oko »drzavnog kapitala, predstavlia
toliko ispolitizirani i izideologizirani problem da je gotovo nemoguce
0 njemu trezveno raspravljati pa se ekonomisti i klone tih diskusija.
Ali taj politicki oportunizam dovodi do golemih Steta u privredi.
Imajuéi potonje u vidu, smatram profesionalnom duzno$éu da, una-
to¢ riziku nekog od popularnih epiteta, istaknem nekoliko o¢iglednih
¢injenica. Posto je druStveni plan na principima samoupravnog do-
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govora jednom usvojen, taj plan treba i provesti. Organima ekonom-
ske politike stoje u provodenju tog plana na raspolaganju financijski
instrumenti. No ti instrumenti izazivaju samo marginalne promjene
i djeluju sporo. Brzo djelovanje i radikalne promjene mogu se po-
sti¢i fizickom kontrolom, ali to je suprotno samoupravnom sistemu.
U toj situaciji, izvjesni volumen interventnih investicionih sredstava
predstavlja ekonomsku nuZznost, da bi se u trzi$noj privredi onemo-
guctile strukturne disproporcije koje umanjuju stopu rasta, izazivaju
cikli¢nost i likvidiraju autonomnost samoupravnih odluka privrednih
subjekata. O¢igledno je, da se interventna investiciona sredstva mo-
gu upotrebljavati samo radi odrzavanja proporcija predvidenih dru-
Stvenim planom. Izvan tih okvira, jedino Skupstina moze odluditi o
njihovoj upotrebi i namjeni. Koliki treba da bude taj novi opéi inve-
sticioni fond, nemoguée je unaprijed ustanoviti i moZe se odrediti
tek na osnovi praktiénog iskustva. Vjerojatno je da ¢e se potreban
volumen tih sredstava postepeno smanjivati s daljnjom izgradnjom
privrednog sistema. U 1970. predstoji donoSenje odluka o sudbini
»drzavnog kapitala«. U vezi s time, mislim da bi bilo mudro izbjeéi
daljnje povisivanje politi¢ke temperature dosadasnjim naéinom dis-
kusije i umjesto toga pripremiti racionalan rezim interventnog inve-
sticionog fonda, koji bi prihvatio postojeéa sredstva i uklopio se u
sistem planiranja.

Jedna institucionalna dopuna nije u shemi na$la svoje mjesto,
ali gotovo nema sumnje da je neophodna i da je treba $to skorije pro-
vesti. Radi se o organiziranju trZista kapitala. Pri tome treba jedino
osigurati da se dohodak od financijskih transakcija ne prelijeva u
litne dohotke ve¢ da ostane u sferi kruZenja kapitala, tj. da se ulijeva
u investicione fondove.

Posljednja vaznija korekcija odnosi se na Zavod za cijene. Kao
Sto je receno, efikasna kontrola cijena — kompatibilna sa samou-
pravnim sistemom — je nemoguéa bez kontrole dohodaka. Zbog toga
bi trebalo osnovati zavod za cijene i dohotke. Medutim, nema nikak-
vih razloga da takav zavod ostane i dalje potpuno dravna institu-
cija. Postoje, naprotiv, svi razlozi da on evoluira u smislu jednog op-
¢edrustvenog organa, u kojem bi bili zastupljeni svi relevantni inte-
resi — interesi politi¢ke zajednice, proizvodada i potroSaca, uz neop-
hodnu asistenciju nauke — i da se tako uéini jo§ jedan korak prema
deetatizaciji.

Posljednjom konstatacijom u$li smo u ono drugo, dugo-
ro¢no, podru¢je izgradnje samoupravnih struktura. U tom okviru
trebalo bi najprije odrediti polozaj komora. Poznato je da je taj
poloZaj priliéno nejasan i da ima mnogo prigovora radu komora.
Poznato je, takoder, da je efikasnost komore negativna funkcija ra-
zine na kojoj se nalazi: najagilnije su gradske komore, najnepokret-
nija je Savezna komora. Uloga, poloZaj i efekti rada komora i ocjena

- dosadasnjih iskustava, u nas i u svijetu, zahtijevali bi poneku dok-

torsku disertaciju. Dosad, medutim, nisam imao moguénosti da pro-
¢itam nijedan ozbiljniji istrazivadki rad na tu temu — kao, uostalom,
i na veéinu drugih aktuelnih tema — tako da mi je nemoguce dati
argumentiranu ocjenu. Moguéi su jedino utisei. A ti ukazuju da ée
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komore jo$ jedno vrijeme ostati hermafroditski organizmi, poludr-
Zzavni — poluprivredni, ¢ija je osnovna funkcija da povezuju drzavnu
regulativu sa samoupravnim odlukama privrednih subjekata. To nije
sasvim neproturjeéna funkcija i ona objaSnjava dobar dio teSkoca s
kojima se komore sukobljavaju. Ukoliko je navedeni utisak tacan,
komorama bi trebalo ostaviti njihovu specifi¢nu funkciju a izgrad-
nju samoupravnih struktura od periferije prema centru provoditi na
drugi nacin. )

Taj drugi naéin je poslovno udruZivanje, udruZzivanje na bazi
sasvim konkretnih ekonomskih interesa. Mogu se razlikovati bar dva
tipa tog udruzivanja: do razine poduzeéa (od radne jedinice do zdru-
zenog poduzeca) i iznad razine poduzeca. Prvi tip udruzivanja, iako
jo$ uvijek nedovoljno istrazen i pravno nepotpuno pa ¢éak i nedovolj-
no dosljedno (problemi rizika, dezintegracije i dobiti od investicija)
rijeSen, ipak na neki na¢in funkcionira i kréi sebi put. Osnovni pro-
blem daljnjega razvoja samoupravljanja predstavlja drugi tip udru-
Zivanja koji se sporo razvija i gdje su lutanja najveca.

Istrazujuéi taj problem prije decenij i po, na primjeru industrije
nafte, doSao sam do zakljucka da bi u samoupravnoj privredi eko-
nomski bila najlogi¢nija organizacija koju sam tada nazvao »institut-
skom organizaciom grane«.” Za ekonomsko-tehnoloSki dobro defini-
ranu grupaciju, kao $to je proizvodnja, prerada i distribucija nafte
i derivata, samostalna poduzeéa udruzila bi se u udruzenje koje bi
imalo koordinativni organ od predstavnika poduzeéa-tlanova.

Udruzenje osniva svoj ekonomsko-tehnoloski institut, ¢iji je za-
datak da predlaZe optimalna ekonomsko-tehnoloska rjeSenja za gru-
paciju. Svi ¢lanovi participiraju u efektima tih rjeSenja, a pojedi-
natni kolektivi povlate, osim toga, konzekvence iz diferencijalne
efikasnosti rada i umjesnosti poslovanja. Kako se efekti granskog
reguliranja i diferencijalne efikasnosti poslovanja mogu uspjeSno
kombinirati pokazao je jo§ predratni naftni kartel. '

U vrijeme kad je ta ideja obradivana — 1953. i 1954 — izgle-
dala je heretiénom i ostala je bez odaziva. U to se, naime, vrijeme
klatno naSe ekonomske politike u punom zamahu udaljavalo od po-
zicije administrativno centralizirane privrede prema automatiziranoj
privredi, mentesterskog tipa slobodne konkurencije. Prema tome,
svako udruzivanje dofekivano je s nepovjerenjem, kao indikacija
moguéeg povratka na staro. Poslije 1960. psihoza se pocela mijenjati
i otada se klatno ekonomske politike pomic¢e u obrnutom pravecu od
pozicije perfektne konkurencije prema stimuliranju velikih monopo-
loidnih organizacija. U vezi s time veliki rasponi u osobnim doho-
cima izmedu pojedinih poduzeéa i pojedinih grupacija pokazuju da se
problemi ve¢ javljaju i, stoga, mozemo otekivati zaustavljanje klatna
i potetak njihanja u suprotnom pravecu. Postavlja se pitanje: Kakva
u stvari organizacija odgovara naSoj privredi u narednom razdoblju?
U odgovoru na to pitanje vratio bih se na ideju o »institutskoj orga-
nizaciji grane.

7 B. Horvat, Ekonomika jugoslavenske naftne privrede, Tehnitka knjiga,
Beograd, ss. 220—223.
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Velik volumen proizvodnje i visok stupanj podjele radau suvre-
menoj privredi zahtijevaju temeljito planiranje i koordinaciju aktiv-
nosti. Prodiranje na strana trZi$ta i brz tehnoloski razvoj zahtijevaju
i veliku koncentraciju financijskih sredstava zbog nuZnosti velikih
ulaganja u osvajanje trziSta i tehnoloska istraZzivanja. Te karakteri-
stike suvremene privrede, u kapitalistickom okviru, dovode do po-
jave mamut-poduzec¢a. U samoupravnoj socijalistickoj privredi to
nije nuzno i stoga integracija fuzijom nije neophodno, ni najefika-
sniji, ni najpoZeljniji vid integracije. Ali je i tu potrebna puna koor-
dinacija privrednih akeija. Budué¢i da formiranje velikih poduzeca,
koja kontroliraju zna¢ajan dio proizvodnje neke grane, nuzno dovodi
do monopola sa svim poznatim Stetnim dru$tvenim i ekonomskim
posljedicama, trebalo bi destimulirati prozdiranje malih poduzeéa
od velikih to, uostalom, u samoupravnoj privredi i nije teSko postiéi.
Ovaj se zakljuéak ne odnosi na djelatnosti $§to imaju karakter javnih
sluZba (Zeljeznice, elektroprivreda, posta) i koje su svugdje u svijetu
pod posebnim rezimom. S druge strane, trebalo bi stimulirati udru-
Zivanje ravnopravnih partnera, $to se moZe postiéi time da se, npr.,
u izradi drustvenog plana uzimaju u obzir samo prijedlozi udruzenja,
da se licencije za znatajne vanjskotrgovinske poslove daju uvoznim
odnosno izvoznim zajednicama, i ¢vrséi (u smislu odgovornosti) i pre-
cizniji pravni okviri.

Udruzivanje, kao i koncentracija kapitala, moZe biti horizon-
talno i vertikalno. U formiranju nasih grupacija postoje oba prin~
cipa. TehnoloSko-ekonomska povezanost privrede uvjetuje da se neko
poduzete nade u nekoliko razli¢itih udruZenja. Udruzivanje moZe
poprimati vrlo razli¢ite oblike i stoga bi bilo §tetno propisivati neke
kalupe. Grupa poduzeca s formalnim koordinativnim organom, kao
i skup kooperanata oko nekog mati¢nog poduzeta, predstavljaju
udruzenja u ekonomskom smislu. U posljednje vrijeme udruzivanje
se s obzirom — ne na institucije ve¢ — na naéin odluc¢ivanja klasifi-
cira kao poslovno, samoupravno i drustveno dogovaranje. U vezi
s mojom shemom udruZivanja moglo bi se reti da odluke do
razine poduzeéa odgovaraju poslovnom dogovaranju, iznad te razine
u nedrzavnoj sferi, samoupravnom dogovaranju, dok bi komore, ar-
bitraZno reorganizirani zavod za cijene i dohotke, interesne zajed-
nice u neprivrednoj sferi i formalizirana procedura donoSenja dru-
Stvenog plana ulazili u drustveno dogovaranje. Treba jedino imati
u vidu da dogovaranje ne moZe zamijeniti ekonomsku politiku u
jednoj trzisSnoj privredi, niti moZe skinuti punu i iskljuéivu odgo-
vornost za realizaciju druStvenog plana s organa ekonomske poli-
tike.

Da bi samoupravno udruzivanje dobro funkcioniralo, potrebno
je onemoguditi: a) lokalno-politidke intervencije i b) monopolisticke
zloupotrebe. To je prili¢no tedko posti¢i jer se radi eliminiranja dr-
Zavno-politickih preferencija treba osloniti na privredu, a radi eli-
miniranja monopolisticke eksploatacije treba se osloniti na drZzavu.
Jedno od moguctih rjeSenja je politika destimuliranja lokalnih (uklju-
¢iv i republi¢ka) udruZenja u pogledu: a) da se izbor direktora pre-

5 Ekonomist br. 2/69
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pusti iskljudivoj nadleZnosti kolektiva; b) da se striktno kontrolira
poslovanje i izgradi odgovarajuée antimonopolitiéko zakonodavstvo.

Daljnja pretpostavka dobrog funkcioniranja udruZivanja je iz-
gradnja objektivne osnove za odluéivanje. A zato je opet potreban
efikasan sistem informiranja i visoka struénost. U ovom trenutku
ne postoji ni jedan od ta dva ingredijenta. Sto se ti¢e potonjeg, izgra-
divanje ozbiljnih granskih ekonomsko-tehnoloskih instituta moglo bi
odigrati znacajnu ulogu. Ti instituti, slobodni od pritisaka drzavnog
aparata i pojedinih poduzeéa, mogli bi se posvetiti iznalaZenju naj-
povoljnijih alternativa za razvoj svojih grupacija. Rezultati tih istra-
Zivanja predstavljali bi, objektivno, informacije za radne kolektive
i njihove samoupravne organe koji bi mogli donositi argumentirane
odluke. Ugradivanjem u planove razvoja, rezultati tih istraZzivanja
predstavljali bi komponente druStvenog planiranja.

Ukoliko privredu oslobodimo lokalnopolitiékih intervencija i
monopolisticke eksploatacije, ukoliko joj pomognemo da svoje raz-
vojne programe zasnuje na objektivnoj osnovi suvremene nauke, a
efikasnim informacionim sistemom ucinimo da kvalitetne informa-
cije budu dostupne svima zainteresiranim — samoupravno udruzi-
vanje ¢e se spontano i snazno razvijati a etatisti¢ke ée strukture po-
stojati sve nepotrebnijima.

Da bi se taj cilj ostvario potreban je, medutim, jo§ jedan pred-
uvjet: efikasno narodno-privredno planiranje, planiranje koje reali-
zira predvidanja i ostvaruje visoke stope rasta. Tim problemom po-
zabavit éemo se u narednom poglavlju.

5. Drustveno planiranje®

Ocigledno je da se privredne akcije moraju planirati na svim
razinama. Ograniéeni svrhom ovog rada, pozabavit ¢emo se samo
planiranjem na narodno-privrednoj razini, tj. za privredu u cjelini.
Pri tome polazimo od postavke, izraZene u institucionalnoj shemi,
da su u samoupravnoj trziSnoj privredi osnovni privredni subjekti
— poduzeéa — potpuno autonomni u svojim privrednim odlukama.
To, naravno, ne znaéi »laisser-faire« privredu, ne znaéi stihiju, i ne
znad¢i naivno vjerovanje u efikasnost nevidljive ruke Adama Smitha.
No to znaéi da se u koordiniranju incijativa radnih kolektiva organi
planiranja i ekonomske politike mogu samo izuzetno posluziti mje-
rama administrativne, fizi¢ke kontrole, i da se normalnim smatra je-
dino upotreba ekonomskih instrumenata, u koje valja ukljuéiti i da-
vanje relevantnih informacija. Polazimo, takoder, i od postavke da
drustveni planovi imaju svoju struénu i dru$tvenu komponentu koje
su podjednako vazne. Nedovoljno struéno pripremljeni planovi, s
pogreSnim predvidanjima i pogreSnim analizama, ne mogu se nikak-
vom demokratskom samoupravnom akeijom pretvoriti u efikasni in-
strument usmjeravanja. S druge strane, i uz najsuvremenije tehnike

8 Ovaj tekst s odredenim modifikacijama i dopunama uzeo sam iz: Su-
marna analiza privrednih kretanja i prijedlozi za ekonomsku politiku, Jugosl.
institut za ekonomska istrazivanja, Beograd, 1968, ss. 18—29.
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alokacije resursa i ekonometrijske modele predvidanja, plan ée ostati
bez efekata ako nema svoju drustvenu bazu, $to u naSim uslovima
znaci da je izgraden i donesen na dosljedno samoupravan nacin.

Planiranje iz administrativnog razdoblja nosi sobom prizvuk
nedeg negativnog. Termin »planiranje« stvara odmah predodzbu au-
tokratskog nametanja volje administracije privredi, posebno savez-
ne administracije. Sli¢an prizvuk planiranje ima, iako zbog drugih
razloga, i u zapadnim zemljama pa se tamo zamjenjuje terminom
programiranje, budZetiranje i sl. U nas postoji tendencija da se za-
mijeni terminom »usmjeravanje«. U ovom radu, medutim, planiranje
je definirano u najSirem smislu, tako da usmjeravanje predstavlja
samo jednu dimenziju planiranja. Ovi terminoloSki problemi oéi-
gledno su sasvim perifernog znacenja. Trebalo ih je ipak spomenuti
da bi se izbjegli nesporazumi. Plan i planiranje mogu biti, i éesto
su bili, centralisti¢ki, autokratski, tehnokratski. Ali isto tako mogu
biti demokratski i samoupravno izgradeni. Da li ¢e biti jedno ili
drugo ne ovsi o terminu veé o drustvenom sadrzaju koji on pokriva.

Iz gornjeg proizlazi da planiranje ima svoj kadrovski, struéni
i institucionalni aspekt. U sva tri aspekta planiranje znatno zaostaje
za potrebama zemlje. U posljednjih osam godina doslo je do kadrov-
skog osipanja u zavodima za planiranje. Istovremeno nije bilo ade-
kvatne kadrovske politike i sistematskog struénog uzdizanja. Planeri
ne vladaju dovoljno zanimanjima 3to su neophodna za planiranje su-
vremene trziSne privrede. Time je predodreden i struéni nivo pla-
niranja. Nije slu¢ajno da do danas nije napisana seriozna metodo-
logija planiranja i sve inicijative u tom pravecu u posljednjih su se-
dam godina propadale. StaviSe nije se uspjelo ni to da se naprosto
opiSu poslovi koji se fakti¢ki obavljaju prilikom pripremanja pla-
nova.U takvim uslovima ne moze biti ni govora o primjeni suvre-
menih metoda kratkoroénih predvidanja, preciznoj kvantifikaciji efe-
kata pojedinih mjera, optimiranju odluka itd. Umjesto toga deSava
se da se predvida izuzetna ekspanzija u vrijeme kad privreda klizi
u depresiju i- obrnuto. Nije stoga, takoder, slutajno da se planovi
izraduju ali se ne prate, ne analizira se izvrSavanje, te SkupStina
mora u tom pogledu donositi posebnu odluku.

. Institucionalni aspekt planiranja je najsloZeniji i najmanje is-
traZen. MoZe se ponoviti ¢esta konstatacija da sistem planiranja na-
prosto nije uskladen s privrednim sistemom. On je uslijed toga ne-
funkcionalan i bez efekta. Ovdje treba upozoriti na to da se plani-
ranje ne svodi na izradu planova, §to je samo jedan, i to laksi dio
posla — veé ukljuduje i praéenje i izvr§avanje planova. Na taj naéin,
planiranje i ekonomska politika &ine jedinstvenu cjelinu. Zbog foga
u planske organe — ili, ako se hoée, organe ekonomske politike —
treba ukljuéiti i drzavne privredne resore, komore, velike banke,
komunalne organe. I za takvo proSireno podruéje planiranja vrijedi
ono $to je u pogledu kadrovske izgradnje i struéne fundiranosti ak-
cija re¢eno u prethodnom odlomku.

U jugoslavenskim uslovima plan ima &etiri osnovne funkcije:
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a) Plan je prije svega instrument predvidanja. Pored normativ-
nog dijela, dokument plana mora sadrZavati i opSirnu analizu pri-
vrednih kretanja s isto tako podrobnim prognozama. Taj analiti¢ki
dio plana do sada se po pravilu nije objavljivao. Uobi¢ajeno obja-
Snjenje je bilo da bi to bilo etatisti¢ko reguliranje privrede. Medu-
tim, prognoze i etatizam su dvije savrSeno razli¢ite stvari. Prognoze
nikoga ne obavezuju — izuzev onoga koji ih izraduje, i to je najvje-
rojatniji razlog §to se ne objavljuju. U stvari, posljednji planovi ostali
su gotovo sasvim bez brojaka i kvantifikacije, tako da je zapravo u
principu nemoguée ustanoviti izvrSavaju li se ili ne. Svrha veoma

detaljno objavljene planske prognoze jest da proizvoda¢ima 6moguéi

uvid u najvjerojatnija kretanja privrede, da pruzi sve potrebne in-
formacije za izgradnju vlastite poslovne politike. Punu struénu, i ne
samo stru¢nu odgovornost za realnost izradenih prognoza snose za-
vodi za planiranje, odnosno, oni organi koji te prognoze pripremaju.
A da bi oni tu odgovornost mogli preuzeti, treba ih prethodno ka-
drovski i stru¢no osposobiti.

b) Plan kao instrument predvidanja ujedno je i instrument ko-
ordinacije privrednih odluka. Ali u samoupravnoj jugoslavenskoj
privredi ta funkcija ima i svoje posebno, samostalno znacenje. Jugo-
slavenski druStveni plan nije etatisti¢ki instrument direktivne admi-
nistrativne koordinacije. On je drektivan samo u onom svom dijelu
koji se odnosi na drzavne organe i samo za te organe. Medutim,
osnovni privredni subjekti ne ostaju — ili bar ne bi trebalo da ostanu
po strani od procesa izradivanja plana, §to se dosad ponekad desa-
valo. U stvari, izrada drustvenog plana treba da bude u sustini uskla-
divanje programa razvoja privrednih asocijacija, a time i osnovnih
privrednih subjekata. Kada je plan jednom gotov, tada on pred-
stavlja ne samo projekciju vjerojatnog kretanja veé ujedno i pro-
jekeciju dogovorenog kretanja. Sto je to prethodno uskladivanje bilo
uspjesnije, to je veéa vjerojatnost da ée plan biti realiziran.

¢) Na osnovi predvidanja moguéeg razvoja i koordinacije posto-
je¢ih incijativa osnovnih privrednih subjekata valja, primjenom su-
vremenih metoda ekonomske analize i uz konzultaciju svih relevant-
nih drustvenih faktora, ustanoviti koja bi privredna kretanja bila
optimalna sa stanovi§ta zemlje u cjelini. Kad je to ustanovljeno
treba odabrati ekonomske instrumente, kvantificirati njihove efekte
i dozirati njihovu primjenu da bi se postavljeni ciljevi najefikasnije
ostvarili. Jedno i drugo sac¢injava osnovnu funkciju dru$tvenog pla-
na, funkeiju u kojoj se plan javlja kao instrument usmjeravanja pri-
vrednog razvoja.

d) Kao konkretizacija i razrada ekonomske politike, plan pred-
stavlja obavezu za tijelo, koje ga je donijelo, i direktivu za njegove
organe. Ukoliko se radi o druStvenom planu, on je obaveza za Sa-
veznu skupstinu i direktiva za Savezno izvrino vijeée i njemu pod-
redene drzavne organe. Ti su organi duZni da ozivotvore ekonomsku
politiku formuliranu u SkupStini. Oni su odgovorni za to da se po-
stavljeni ciljevi — poveéanje proizvodnje, poveéanje zaposlenosti,
integriranje u medunarodnu razmjenu, stabilnost valute, poviSenje
#ivotnog standarda i sl., postignu. Za ostvarenje tih ciljeva planskim
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organima je na raspolaganju sloZeni instrumentarij suvremene eko-
nomske politike. Zapostavljanje tih ciljeva u normalnim uslovima
povlaéi za sobom punu politiéku i profesionalnu odgovornost. Ali
takva odgovornost pretpostavlja, s druge strane, slobodu inicijative
i pravo da se podnese ostavka u sluaju neslaganja s usvojenom
politikom, odnosno, da se nerealnim predvidanjima i oéekivanjima
u vidu javnog dokumenta suprotstavi analiza na osnovi saznanja i
stru¢ne savjesti pojedinog funkcionera ili organa. Jedino se na taj
nacin moZze osigurati puna odgovornost u odlukama, a odgovornost
je kljuéni preduslov za efikasnost izvrienja.

Planiranje, tj. uskladivanje proizvodnih i razvojnih programa,
zahtijeva vertikalnu koordinaciju — na pojedinim razinama, od po-
duze¢a preko komune do republike i cjelokupnog.jugoslavenskog
teritorija. Nadalje, treba izgraditi planiranje posebno za privrednu
i posebno za neprivrednu sferu. Jedva da je potrebno isticati da su
ekonomski poslovi neprivredne sfere — nauka, prosvjeta i kultura,
zdravstvena zaStita — trenutno u veoma nesredenom stanju i da u
toj sferi tek predstoji uspostavljanje jedne adekvatne ekonomske
organizacije. Na kraju, planiranje ima svoj regionalni i drustveno-
-politi¢ki aspekt. Potonji nije jo§ nikada profesionalno obradivan;
ni u jednom zavodu za planiranje nema sociologa a drustveni efekti
(barijere) razvoja mimoilaze se i potcjenjuju. U tom pogledu, dosada-
Snje planiranje ima jaku tehnokratsku intonaciju. Stvar je jedne
nauéno fundirane metodologije planiranja da sve te probleme ima
u vidu i da kao rezultat omoguéi izradu efikasnih i konzistentnih
drustvenih planova.

Buduéi da nije moguce da se ovdje podrobnije ude u metodolo-
giju planiranja, vaZno je ipak istaéi razliku izmedu kratkoroé¢nih i
dugoroénih planova (odnosno, kratkoroéne i dugoroéne ekonomske
politike koja odreduje okvire tim planovima). Kratkoroéno — u prak-
si to zna&i unutar jedne godine — potrebno je ostvariti trzi¥nu rav-
notezu, dakle, ravnoteZu ponude i potraznje, kako u globalu tako i
po strukturi. Unutar jedne godine mogu se kapaciteti uzeti kao kon-
stante, pa se investicije javljaju jedino kao element ponude (proiz-
vodnja investicionih dobara), odnosno, traznje (investiciona ulaga-
nja). Organi ekonomske politike su duZni da éuvaju privredu od
vanjskih poremecaja, da na unutra$njem trzistu izjednaéuju uslove
privredivanja, i da odabiru i doziraju ekonomske instrumente tako
da se u osnovi osigurava trzi$na ravnoteZa. Mjere organa ekonomske
politike predstavljaju parametre za odluke osnovnih privrednih su-
bjekata. Ukoliko je ekonomska politika dobro postavljena, privredni
subjekti ¢e, imajuéi u vidu u odredenim uslovima iskljuéivo svoje
poslovne rezultate, reagirati upravo tako da se trZiSte uravnoteZi.
Dugoroéno promatrano, u prvi plan dolazi stopa rasta koja se reali-
zira poveéanjem kapaciteta, za §to opet trebaju investicije. U ovom
slu€aju investicije se viSe naprosto ne javljaju kao elemenat ponude
i potraznje veé kao nosilac tehnitkog progresa, mijenjanja privredne
strukture i privrednog razvoja.

Kratkoro¢no i dugoro¢no planiranje (odnosno, ekonomska poli-
tika) dva su, doduSe povezana ali ipak veoma razli¢ita posla. Pro-

= gy
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blem kratkoro¢ne trZiSne ravnoteZe svodi se, prije svega, na kredit-
no-monetarnu i fiskalnu politiku, dakle, na financijske instrumente
i kretanja. Privredni rast je, opet, prvenstveno vezan uz materijalnu
strukturu proizvodnje. Cini se da bi bilo korisno razmotriti koliko
sadaSnja organizacija privrednih resora odgovara rjeSavanju tih dva-
ju odvojenih problema. Zavodi za planiranje su bili izgradivani kao
institucije koje su se specijalizirale za materijalna kretanja. Zbog
toga se oni gotovo nikako ne snalaze — a nemaju ni odgovarajuéih
kadrova — za probleme cijena, trzi§ta, kredita, novca, financiranja,

kratkoroénih planova. Zbog toga ne uspijevaju pripremiti zadovolja-.

vajuce kvartalne ili godidnje izvjeStaje o kretanju privrede i izvrsa-
vanju zadataka ekonomske politike. S druge strane, privredni resori
od kojih bi jedan, npr., Sekretarijat za financije, mogao preuzeti
kratkorofno planiranje, orijentirani su isklju¢ivo prema operativi i
nisu pripremljeni za izradu planova, kvantifikaciju i doziranje in-
strumenata. Nedovoljno efikasno rijeSeni organizacioni problemi si-
gurno su takoder jedan od uzroka nedovoljno efikasne ekonomske
politike.

U raspravljenom kontekstu jo§ jedno pitanje zasluZuje posebnu
paznju. Za dobro funkcioniranje planiranja u jednoj decentralizi-
ranoj privredi od izuzetne je vaznosti izgradnja. efikasnog sistema
informacija. O¢igledno je da ¢e reakcije privrednih subjekata i plan-
skih organa biti to pravovremenije i adekvatnije a njihove odluke
to efikasnije, §to brze i taénije budu informirani o svim relevantnim
aspektima svoje privredne situacije. Medutim, s izuzetkom tradicio-
nalne statistike — a i ona je nepotpuna — na izgradnji suvremenog
informacionog sistema sistematski se ne radi. Inicijative §to su u tom
pogledu dolazile od nauénih organizacija, nisu dosad bile prihva-
¢ene. Zaostajanje u toj oblasti moZe znatno kompromitirati ideju o
autonomiji osnovnih privrednih subjekata, a time i zahtjev za do-
sljednom samoupravnoSéu.

Na§ iduéi problem je razgrani¢enje ekonomskih funkcija fede-
racije i nizih politicko-teritorijalnih jedinica. Veoma je proSireno
shvatanje da je republika u pogledu ekonomske politike federacija
u malom. Sve Sto federacija radi moZe i treba da radi i republika.
To je shvacanje duboko pogresno i to zbog jednog veoma obi¢nog
razloga: jugoslavenska privreda safinjava jedinstveni frZisni sistem
a njegovo dobro ili lo§e funkcioniranje u cjelini predodreduje dobro
ili 1oSe funkcioniranje njegovih sastavnih dijelova. Ma Sto pojedine
republike uradile, one ni u é¢emu ne mogu bitnije popraviti spori
razvoj, nestabilnost, nezaposlenost i sli¢no, na svom teritoriju, uko-
liko ekonomska politika federacije nije kako treba. O tome sam,
uostalom, dao kvantitativni dokaz na pocetku ovog rada. Republike
i niZe politiéko-teritorijalne jedinice imaju — taénije reéeno — treba
da imaju — znacajnu ulogu u formuliranju razvojnog programa. I u
tom smislu, plan predstavlja druStveni dogovor. Kad je plan jedan-
put usvojen, tada ga po prirodi stvari u osnovi mogu realizirati samo
savezni organi ekonomske politike. Pri tome treba pod realizacijom
plana razumijevati postizanje odredenih, taksativno nabrojenih ci-
ljeva i proporcija, uz odrzavanje trziSne ravnoteZze. Prirodno, realiza-
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cija plana ne iskljuéuje ve¢ pretpostavlja konzultacije na ‘svim ni-
voima. No 1§kl]uc1vu odgovornost za izvr3avanje drustvenog plana
snose organi federacije.

Realizacija plana postize se ekonomskim instrumentima. Te bi-
smo instrumente mogli ovako razvrstati:

1) Instrumenti monetarno-kreditne politike: emisija novea, ka-

matqa stppa, obavezne rezerve, selektivno kreditiranje odnosno es-
kontiranje.

2) Instrumenti fiskalne politike: porezi, koji imaj
2) Ins ‘ : , KOJ1 imaju odredene
red}s?;rlbutlvne, deflacione, ekspanzivne i sliéne zadatkga' budzetski
suficit i deficit. ,
5 3) Instru.'n’menti porezne politike: direktni i indirektni porezi koji
sluze za pokriée drzavnih rashoda; budZetsko subvencioniranje.

) {?zstv'umenti vanjskotrgovinske politike: carine, premije, de-
vizni rezim. ’

' .5) Inst.rumenti' intervencije na tr¥itw: materijalne rezerve,
minimalne i garantirane cijene, premije i subvencije.

6) Instrumenti razvoja: investicioni i drugi fondovi.

7) _ Instv'ymen_ti fiziéke. kontrole: kontrola cijena, uvozno-izvozne
kvote i kontigenti, retencione kvote, ograniavanje osobnih doho-

daka, »planski raspored kadrovac licencije za dnju i o janj
e plan. , ] gradnju 1 obavljanje

. Iz navedene klasifikacije neposredno proizlaze dvije konstata-
cije: a) u dobro organiziranoj privredi poslj ednja grupa instrumenata
rijetko ¢e se primjenjivati; instrumenti fizicke kontrole osim toga su
u flagrantnoj suprotnosti sa samoupravnim sistemom; b) od svih
1nsT.;r'1{menata jedino treéa i Sest grupa su ekonomski dostupne nizim
pohtlcko—teri'torijalnim jedinicama; svi ostali instrumenti imaju eko-
nomskog smisla jedino kao instrumentj federacije. Pretpostavljam
da Je ova posljednja konstatacija o¢igledna u svim sluc¢ajevima osim
mozdaz u pogledu fiskalne politike. Zbog toga, da bi se izbj egli nespo-’
razumi, nekoliko rije¢i objadnjenja.

. Nekagl se fiskalna politika svodila na to da se fiskusu tj. drzav-
noj b‘l.aga]n.i pribavi dovoljno sredstava za troskove driavﬁe admini-
stracije, YOJske, policije i sl. Radilo se, u stvari, o poreznoj politici.
]_?or‘ez.na Je politika, naravno, dostupna svim politi¢ko-teritorijalnim
]edm%cam'a. Ona se éak moZe kombinirati s razvojnom politikom jer
se prihodi od poreza mogu koristiti za alimentiranje razli¢itih fon-
glova., odnosno, za financiranje razli¢itih sluzba koje imaju razvojne
11:1‘.1p11'kac1]e. Treba dodati da se, na Zalost, fiskalna politika federa-
cije do sada svodila na poreznu politiku. Suvremena fiskalna politika
je, me.dt}tlm, nesto sasvim drugo i zato je — veoma neortodoksno —
u svojoj shemi klasifikacije odvajam od porezne politike. Naime
f1pska1na politika treba da postigne odredene razvojne ili ravnoteiné
eiekte. BudZetski suficit ili deficit nisu obieni saldi na raéunima pri-
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hoda i rashoda, manje ili viSe disciplinirane ili nedsciplinirane dr-
zavne administracije, ve¢ su to snazni instrumenti kontrakcije ili
ekspanzije traznje. Progresivni porez na fond oscbnih dohodaka, na
razini poduzeéa, moZe ublaZziti ili eliminirati inflacione pritiske. Dife-
rencijalno oporezivanje investicija (Svedski sistem) ovisno o tome
gdje, kada i u koju oblast se ulazu, moze pridonijeti odrzavanju plan-
skih proporcija u pogledu dinamike, te regionalne i proizvodne struk-
ture novih kapaciteta. Povisivanje ili smanjivanje opéeg nivoa poreza
moze se pokazati mnogo efikasnijim instrumentom uravnoteZenja
trzista nego kreditna politika, odnosno, §to je najéeS¢e sluéaj, moze
biti veoma korisna dopuna kreditnoj politici. I na kraju, porezima
se mogu bar djelomitno apsorbirati monopolni dohoci, Sto ¢ée prido-
nijeti ujednac¢avanju uslova privredivanja i realizaciji principa ras-
podjele prema radu.

Analiza raspolozivih ekonomskih instrumenata pokazuje prili¢no
nedvosmisleno odnos cjeline i dijelova u jednom ekonomskom siste-
mu. MoZemo se sada na tu temu jo§ jednom vratiti sa stanovista
odnosa federacije i osnovnih privrednih subjekata — poduzeéa.

Kao Sto je veé¢ konstatirano, u jednom meduovisnom sistemu
kao Sto je privreda, na pojedinaénim se punktovima moZe neovisno
veoma malo uraditi. Poslovni uspjeh svakog pojedinaénog poduzeéa
dobrim je-dijelom predodreden funkcioniranjem privrednog sistema
u cjelini. Ako taj sistem rdavo funkcionira, tada nikakvo zalaganje
kolektiva i nikakva stru¢nost ili vjeStina rukovodstva poduzeéa ne
mogu osigurati briljatne poslovne erezultate. To, naravno, ne znaci
da je efikasnost organizacije poduzeéa irelevantna za uspjeh privrede
u cjelini. Naprotiv, ona je relevantna i, dugoro¢no gledano, kljuéna.
Medutim, u privredi koja podlijeZe snaZznim cikliénim kolebanjima
ne mozemo ocekivati visoke dohotke ili visoku produktivnost rada
u depresiji, ma Sto pojedini kolektivi radili; a isto tako ne moZemo
ofekivati da ¢e dobra organizacija pojedinih poduzeéa sprijeciti de-
presiju ili osigurati visoke stope rasta. Poduzeée moZe planirati di-
namiku zaliha najmodernijom statisti¢kom tehnikom, ali 5to mu to
vrijedi kad se doprema repromaterijala moZe svakog ¢asa prekinuti
jer negdje u proizvodnom lancu netko nije uspio ostvariti esencijalni
uvoz. Struénjaci poduzeta mogu besprijekorno isprogramirati opti-
malni plan proizvodnje i tada, npr., dode do redukcije u isporuci
elektriéne energije ili su se transportni kanali negdje zapu$ili. Rad-
niéki savjet moZe veoma savjesno izraditi dugoroéno orijentiranu
investicionu i poslovnu politiku, ali se tada administrativno promi-
jene cijene, kamati, doprinos i drugi uslovi privredivanja pa ono
§to je izgledalo rentabilnim postane nerentabilnim i obratno. Radni
kolektiv moZe, kao dobar domaéin, izdvajati u fond investicija zna-
¢ajna sredstva na rac¢un li¢nih dohodaka, a tada drzava, ili komuna,
ili netko drugi, ta sredstva blokira ili prisilno oro¢i. Rukovodstvo
poduzeéa se, u ocjenjivanju trZiSne traZnje i programiranju proiz-
vodnje, osloni na druStveni plan SkupStine, a taj se plan ne izvrsi
ili se napusti. I kad je sve to tako, radni kolektivi nisu zainteresi-
rani za moderne statisticke metode, ni za temeljito pripremljene
investicione programe, ni za solidnu dugoroénu poslovnu politiku,
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niti se mnogo obaziru na dru$tvene planove, ve¢ na administrativne
zahvate odgovaraju istom mjerom. Pogre$no je, stoga, kolektivima
i rukovodstvima poduzeéa drZati propovijedi o tome kako treba da
izgleda dobar privrednik i o¢ekivati da ¢e se poslije toga stvari bitno
promijeniti. Mnogo je realnije pretpostaviti da se u danim uslovima
na$i privredni akteri racionalno ekonomski ponasaju. Ako to pona-
Sanje nije najpozeljnije i ako treba da se promijeni, tada treba na
odgovarajuéi nadin promijeniti uslove privredivanja. Privredni su-
bjekti ée se tada prilagoditi tim, izmijenjenim uslovima. A za uslove
efikasnijeg poslovanja a time i poveéanja tempa proizvodnje odgo-
vorni su, odigledno, organi zajednice.

Iz onoga $to je upravo reéeno proizlazi ranije spomenuti princip
ekonomske politike koji glasi — radna organizacija — misli se na
prosje¢no poduzeée — ne moze pogrijesiti. Ako se ona ipak pogresno
ponasa, donosi pogresne odluke, tada je to zato Sto ispravno reagira
na pogredne stimule Sireg sistema. Medutim, ¢ini se da organi zajed-
nice ne dijele to miSljenje.

Poito je napuSteno administrativno planiranje, drzavni aparat
se sve vise povlaéio iz privrede (i neprivrede). Taj je proces narotito
intenzificiran poslije 1960. I takav razvoj dogadaja treba, naravno,
pozdraviti. No, u toku tog procesa razvila se prili¢no opasna teorija
i praksa. Podelo se, naime, smatrati da su drzavni aparat i drugi
organi zajednice odgovorni jedino za one akcije u kojima mogu oba-
veznim naredenjima administrativno intervenirati. Budu¢i da je
podrudje administrativnih intervencija znatno smanjeno, to su se
drzavni organi dobrim dijelom prestali smatrati odgovornima za pri-~
vredna kretanja. Ako se ciljevi drustvenog plana ne realiziraju, tada
je to zato »jer se poduzeéa nisu prilagodila novim uslovima privre-
divanjac, »jer nisu uspijevala da se prilagode zahtjevima reformec.
Nezaposlenost i emigracija shvaéaju se kao prirodna nepogoda, kao
neito §to se ne da promijeniti. Ako financiranje nauke nije u redu,
a u prosvijeti i socijalnom osiguranju stvari Skripe, tada je to vjero-
jatno zato jer nauéni i prosvjetni radnici, lije¢nici i socijalno osigu-
ranje, neée ili ne znaju da srede svoje poslove. Pretpostavljamo da
navedene ilustracije ne pretjeruju u karakteriziranju pojave ¢ije
drudtveno znalenje Zelimo istaéi. Uostalom, upotrebljene su fraze
citati iz dnevne $tampe i s politi¢kih skupova, bez imena autora.

Ukoliko su postojeéa shvaéanja taéno uolena, tada je prili€no
jasno da se na njima ne moZe efikasno planirati. Jer efikasno dru-
Stveno planiranje pretpostavlja da su drZavni organi odgovorni za
zaposlenost, stopu rasta itd., éak i kada nemaju nikakvih ovladtenja
za administrativne intervencije. Kako se kompleksna moderna pri-
vreda uspje$no vodi bez naredivanja, pokazuje suvremena ekonom-
ska nauka, o éemu ovdje ne moZzemo raspravlajti, ve¢ to uizmamo
kao nesto dano i poznato. Ali korisno je dodati jo$ neke napomene.

Privredni Zivot je izvanredno sloZen. Stoga su u ocjenama, pred-
vidanjima i akcijama uvijek mogué¢e greske. Dobro je stoga odluke
— pa i pogreSke — ra§tlaniti na njihovu struéno-profesionalnu i
drustveno-politicku komponentu. Poznato je da Savezno izvr$no
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vije¢e donosi svoje odluke na temelju struénih analiza i prijedloga
svog struénog aparata. SIV je, prirodno, odgovoran za donesene od-
luke, ali nema nikakvog razloga da se identificira sa svakim mate-
rijalom svog aparata. Sliéno se ni SkupS$tina ne mora identificirati
sa svakom akcijom SIV-a. A isto tako je nepotrebno, pa i politicki
neoportuno da SKJ zalaZe svoj autoritet za svaku ekonomsko-poli-
ticku mjeru. Ukoliko je takav pristup problemima ispravan, tada ima
i svoje konzekvence. Ako resori i SIV treba da budu samostalno
odgovorni za svoje akcije, tada treba da imaju i odredenu samostal-
nost u programiranju i provodenju tih akcija. Ako materijali struc¢-

nog aparata treba da budu ocijenjeni od nauéne i struéne javnosti,

tada struénjaci iz tog aparata moraju imati viSe mogucénosti da piSu
i po svom struénom uvjerenju. Ako SIV treba da mnogo aZurnije
reagira na privredne poremecaje, tada SkupStina mora dati dovoljno
Siroka ovlastenja, kako bi se potrebne akcije mogle pravovremeno
poduzeti. I u jednom i u drugom sluc¢aju drustvena se kontrola ne

samo smanjuje nego se i poveéava. Najefikasnija kontrola je kon-

trola rezultata za koji se precizno moze ustanoviti tko je za nj od-
govoran.

Na§ se samoupravni sistem neprestano razvija. Jednog éemo
dana imati vjerojatno dosljedno samoupravno organiziranu privredu,
od ekonomske jedinice do federacije. Prema tako organiziranoj pri-
vredi 1 neprivredi drzava ¢e se po svoj prilici odnositi sliéno kao
danas prema potvrdivanju Zeljeznic¢ke ili poStanske tarife. Medutim,
u prelaznom razdoblju, prije nego Sto samoupravna privreda bude
u osnovi uspostavljena, drzavni je aparat odgovoran i za privredna
kretanja i za tempo izgradnje samoupravnog sistema. Ta je dvostru-
ka odgovornost veoma teSka i zahtijeva izvanredne napore. Ali je
treba sasvim jasno proklamirati i unijeti u sistem planiranja.

INTEGRATION OF THE YUGOSLAV ECONOMY AND NEGOTIATIONS
IN THE SELFMANAGEMENT SYSTEM

The author shows that Yugoslav economy is a market economy with cycli-
cal fluctuations and with perfectly synchronized cycles of various regions and
industries. Since 1960. the instability of economy has been in constant increase.
Paralelly predictability of economic trends has decrcased. Both facts indicate
at what the author calls a crisis in planning.

This crisis is not inherent in the institutional model of the Yugoslav eco-
nomy, potentially a very efficient one. An analysis of the institutional model
reveals the performance of the economy and leads to conclusions about further
institutional developments. The most important prospective development to be
expected is in the gradual formation of selfmanagement structures above the
enterprise level.

The last part of the paper deals with tasks of planning in an economy
of the Yugoslav type.
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